Carátula 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Así se hace a la hora 15 y 09 minutos) 
-Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes: ) 


SEÑORA SECRETARIA.- “Carpeta N* 867/2012. Semana de la Seguridad Social. Se declara la última 
semana de abril de cada año. Distribuido N.* 1394/2012. Mensaje y proyecto de ley del Poder 
Ejecutivo. 


Carpeta N* 879/2012. Empresas Contratistas del Sector Agropecuario. Se modifica el artículo 
2% de la Ley N* 15.852, de 24 de diciembre de 1986. Distribuido N* 1395/2012. Mensaje y proyecto de 
ley aprobado por la Cámara de Representantes. 


Carpeta N* 877/2012. Compatibilidad entre jubilación de Industria y Comercio con actividad 
de la misma afiliación. Distribuido N* 1407/2012. Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo. 


Carpeta N* 884/2012. Límite de edad en los llamados a empleos públicos. Eliminación. 
Proyecto de ley con exposición de motivos del señor Senador Tabaré Viera. 


112.550. Solicitud de audiencia del Centro Integral del Personal de Antel, con el fin de poner 
en conocimiento de la Comisión problemas sindicales. 


112.551. Sindicato Autónomo Tabacalero PIT-CNT, solicita audiencia con el fin de poner en 
conocimiento sobre problemas originados con Abal Hnos-Philip Morris Uruguay, con relación a las 
obligaciones asumidas por el Estado uruguayo en el Convenio Marco de la OMS para el Control del 
Tabaco. 


112.594. La Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias remite respuesta a la consulta 
formulada oportunamente sobre el proyecto de ley a estudio, de Prestaciones de la Seguridad Social, y 
manifiestan no tener objeciones al mismo y agradecen la deferencia del Parlamento al preguntar la 
opinión de la Institución. 


Se recibe mail de la señora Elena Aragor en representación de Cossac, por la cual se excusa 
y solicita diferir la audiencia hasta tanto no culminen las negociaciones que se están realizando en el 
ámbito del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En la sesión pasada, la Comisión estaba considerando el proyecto de ley 
referido al régimen de ajuste de las prestaciones de la seguridad social. Recuerdo que hace unos días 
el señor Senador Pasquet había planteado la posibilidad de que se hicieran algunas consultas a la 
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios y a la Caja de Jubilaciones y 
Pensiones Bancarias, a los efectos de ver cómo este proyecto impactaba dentro de sus realidades. En 
este sentido, recibimos una comunicación de la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias 
manifestando que el proyecto no tiene mayores consecuencias sobre su situación financiera y 
agradecen a esta Comisión por haber solicitado su punto de vista. En cambio, todavía no hemos 
recibido ninguna nota de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios. 


SEÑORA SECRETARIA.- La Caja Notarial tiene a estudio el tema en el Área Jurídica. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, como todavía queda una sesión más antes del 18, sugiero que 
esperemos unos días para ver si llegan esas comunicaciones de las Cajas de Jubilaciones y Pensiones 
de Profesionales Universitarios y Notarial y, en todo caso, fijemos como límite la semana que viene 
para ingresar definitivamente en la consideración del proyecto de ley y poder votarlo, en función de que 


tampoco hay demasiada polémica o diferencias en cuanto a su contenido. Si la Comisión está de 
acuerdo con este criterio, daríamos una semana más a estas instituciones para que contesten la 
consulta que se les hizo y el próximo jueves adoptaríamos decisión sobre el proyecto en sí. 


(Apoyados) 


SEÑOR PASQUET.- Me permito sugerir la conveniencia de que, por Secretaría, telefónicamente se 
exhorte a estas instituciones a que concreten a la brevedad la respuesta que está pendiente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tenemos algunos proyectos de ley nuevos que han ingresado. Ellos son: 
proyecto de ley del Poder Ejecutivo que figura en la Carpeta N* 867/2012 por el cual se declara 
“Semana de la Seguridad Social” la última semana de abril de cada año. 


También está pendiente de consideración un proyecto de ley aprobado por la Cámara de 
Representantes que tiene relación con las empresas contratistas del sector agropecuario. En él se 
modifica el artículo 2 de la Ley N* 15.852. 


A su vez, tendríamos que considerar un proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el cual se 
modifica el régimen de compatibilidad entre jubilación de Industria y Comercio con actividad de la 
misma afiliación. 


Finalmente, hay un proyecto de ley presentado por el señor Senador Viera, por el cual se 
establecen normas relativas al límite de edad en los llamados a empleos públicos. 


Si los señores Senadores están de acuerdo, propongo que entremos a considerar el primer 
proyecto de ley, según el orden en que ingresaron para su tratamiento. 


El primero de ellos es el proyecto de ley por el cual se dispone la creación de la Semana de 
la Seguridad Social, que fue remitido por el Poder Ejecutivo. 


Léase por Secretaría el contenido del proyecto de ley. 
(Se lee:) 


SEÑORA SECRETARIA.- “El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Alto Cuerpo a fin de 
remitir, para su consideración, un Proyecto de Ley por el cual se declara a la última semana de abril 
como la 'Semana de la Seguridad Social en homenaje a la entrada en vigencia en el ámbito 
internacional, el 27 de abril de 1955, del Convenio Internacional de Trabajo N* 102 (Norma Mínima de 
Seguridad Social). 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Los representantes de los organismos internacionales y regionales que actúan en la región 
en materia de seguridad social (Asociación Internacional de la Seguridad Social, Organización 
Iberoamericana de Seguridad Social, Conferencia Interamericana de Seguridad Social y Centro 
Interamericano de Estudios de Seguridad Social), reunidos en la ciudad de Guatemala, en oportunidad 
de la XXV Asamblea General de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (2 al 5 de 
noviembre de 2009) invitaron a los Estados nacionales a declarar a la última semana de abril como la 
“Semana de la Seguridad Social' en honor a que el 27 de abril de 1955 entró en vigencia, en el ámbito 
internacional, el Convenio Internacional de Trabajo N* 102 (Norma Mínima de Seguridad Social). 


La denominada Declaración de Guatemala surgió como una iniciativa para sensibilizar e 
involucrar a las actuales y futuras generaciones del continente en el conocimiento de la seguridad 
social, creando una cultura de seguridad social en las Américas, por medio de la promoción de 
programas educativos y esfuerzos de información y coordinación. 


Nuestra República es reconocida por la comunidad internacional por su carácter pionero en 
el desarrollo de la seguridad social, con niveles de cobertura que son de los más altos de la región y 
del mundo. Nuestra Constitución, desde 1934, reconoce al derecho a la seguridad social como derecho 
humano fundamental. La preocupación por la efectividad y el desarrollo de ese derecho, mediante 
soluciones que sean producto del diálogo y la participación, ha sido una constante en las políticas 
seguidas en los últimos años, así como la difusión de los derechos y el fortalecimiento de la cultura de 
seguridad social que nuestro país posee. 


Por las razones expuestas, el Poder Ejecutivo entiende pertinente la adhesión de nuestro 
país al llamado efectuado por la Declaración de Guatemala, como demostración de una clara política 
de apoyo a actividades que incrementen la cultura de la seguridad social. 


Saludamos a ese Alto Cuerpo con la más elevada estima y consideración. 


Firman: José Mujica, Presidente de la República y Eduardo Brenta, Ministro de Trabajo y 
Seguridad Social. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo único.- Declárase a la última semana de abril de cada año como la 'Semana de la Seguridad 
Social”, en homenaje a la entrada en vigencia del Convenio Internacional de Trabajo N* 102 (Norma 
Mínima de Seguridad Social), el 27 de abril de 1955.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


La Mesa designa -si los señores Senadores están de acuerdo- al señor Senador Tajam como 
miembro informante. 


(Apoyados) 


Se pasa a considerar el proyecto de ley relativo a las empresas contratistas del sector 
agropecuario, modificación del artículo 2* de la Ley N* 15.852, de 24 de diciembre de 1986 - 
Carpeta N* 879/2012- que cuenta con media sanción ya que fue aprobado por la Cámara de 
Representantes. 


SEÑOR PASQUET.- Obviamente, al haberse dado entrada al proyecto de ley en el día de hoy, no 
hemos tenido tiempo de estudiarlo ni de consultar a nuestros compañeros de la Cámara de 
Representantes para saber en qué términos se planteó y si existieron discusiones al respecto. Por lo 
tanto, solicito que su consideración se postergue para la siguiente sesión a efectos de realizar los 
estudios necesarios para pronunciarnos sobre el mismo. 


No realicé el mismo planteo con respecto al proyecto de ley relativo a la semana de la 
seguridad social porque, al tratarse de una cuestión declarativa, no había mayores inconvenientes. 
Este nuevo proyecto de ley es de distinta naturaleza y me gustaría tener un plazo para conocer su 


contenido y, repito, realizar las consultas correspondientes a los compañeros de la Cámara de 
Representantes. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Comparto el criterio del señor Senador Pasquet. 


La Mesa pretende dar entrada al proyecto de ley -cuya naturaleza es bien diferente a la del 
anterior- a efectos de estudiarlo y comenzar su consideración. 


Desconozco si los miembros de la Comisión entienden prudente poner a consideración los 
otros dos proyectos de ley que han ingresado. Uno de ellos es del Poder Ejecutivo y modifica el 
régimen de compatibilidad entre jubilación de industria y comercio con actividad de la misma afiliación, 
mientras que el otro -presentado por el señor Senador Viera-, refiere a los límites de edad en los 
llamados a empleos públicos. 


Si los señores Senadores están de acuerdo les damos entrada a los efectos de comenzar su 
tratamiento. 


Léase el proyecto de ley relativo a “Compatibilidad entre jubilación de industria y comercio 
con actividad de la misma afiliación”. 


(Se lee:) 


“Artículo 1*.- Será compatible la jubilación por Industria y Comercio con la actividad bajo la misma 
afiliación, en las condiciones que se establecen en la presente ley y su reglamentación. 


Artículo 2”.- Dicha compatibilidad requerirá autorización previa por el Poder Ejecutivo, que se otorgará 
para aquellos sectores de actividad en los que, de acuerdo a los datos disponibles, exista escasez de 
oferta de mano de obra calificada en determinados oficios, profesiones o categorías laborales. 


La autorización estará condicionada a que no se reporte la caída del Producto Bruto Interno 
desestacionalizado en dos trimestres consecutivos y será de carácter precario y revocable. 


Artículo 3%.- La autorización del Poder Ejecutivo, a los efectos de la aplicación del régimen previsto en 
la presente ley, se otorgará previa consulta con la organización más representativa de jubilados y 
pensionistas y siempre que, además, se cuente con la conformidad de las organizaciones más 
representativas de los empleadores y trabajadores del sector de actividad, expresada formalmente 
mediante convenio colectivo o en el ámbito del Consejo de Salarios correspondiente. 


Artículo 4*.- Cuando la compatibilidad se autorice, solo se habilitará para la contratación de personal 
calificado o para el desempeño de tareas de personal superior, entendiéndose por tales las 
correspondientes a cargos superiores al de jefe de sección. 


El jubilado así contratado deberá contribuir a la formación profesional de trabajadores, en tareas de 
similar naturaleza a aquellas que el mismo desarrolle en la empresa. 


Artículo 5”.- La compatibilidad prevista por la presente ley no procederá: 


cuando la jubilación hubiere sido otorgada por incapacidad total o absoluta y permanente para todo 
trabajo; 


cuando la actividad a ejercerse fuere de la misma naturaleza de las que hubieren sido computadas en 
la jubilación y hubieran sido bonificadas, salvo que se tratare del ejercicio de cargos docentes en 
institutos de enseñanza oficiales o habilitados. 


Los jubilados contratados conforme a la presente ley no podrán superar los setenta años de edad. 


Artículo 6*.- La contratación de jubilados, por un mismo empleador, bajo el régimen de esta ley, será a 
término y por un plazo no mayor a dos años. En caso de excederse ese plazo, se aplicarán las normas 
generales sobre incompatibilidad. 


Toda vez que dicha relación laboral superare un año de duración, el jubilado tendrá derecho, al finalizar 
la misma, a percibir del Banco de Previsión Social, por única vez, una prestación equivalente al 
promedio mensual de las asignaciones computables correspondientes a los doce meses anteriores al 
referido cese. 


El jubilado que hiciere efectivo el cobro de la prestación prevista en el inciso precedente, no podrá 
volver a desempeñar tareas al amparo del régimen establecido en la presente ley. 


Artículo 7*.- Por cada jubilado que contrate al amparo de la presente ley, el empleador deberá, dentro 
de los doce meses siguientes al comienzo de la respectiva relación laboral, contratar a un trabajador de 
entre 18 y 29 años por un término mínimo de 180 (ciento ochenta) días. 


Dichos trabajadores jóvenes desarrollarán tareas para las cuales hayan sido capacitados o estén 
capacitándose en instituciones que cuenten con participación o supervisión del Estado, y deberán ser 
seleccionados por el empleador de la nómina de postulantes que, a tales efectos, le remitirá el Servicio 
Público de Empleo. En ningún caso podrán percibir una retribución inferior al salario mínimo que 
corresponda a la categoría laboral de las tareas que realicen. 


Sí, por cualquier causa, la relación laboral del trabajador joven concluyera antes de cumplirse el plazo 
previsto en el inciso primero de este artículo, el empleador deberá contratar a otro u otros, en las 
condiciones previstas por el inciso anterior, por el lapso que restare para completar dicho plazo, cuando 
menos. 


El incumplimiento de las obligaciones previstas en este artículo determinará el cese automático de la 
compatibilidad entre jubilación y actividad que habilita la presente ley a los jubilados contratados por el 
empleador omiso, quedando este inhabilitado, además, para realizar, en lo sucesivo, contrataciones de 
jubilados al amparo de lo establecido en ella. 


Exclúyese de lo dispuesto en el presente artículo a los empleadores que cuenten con menos de diez 
dependientes. 


Artículo 8%.- El número de jubilados contratados al amparo de esta ley por un mismo empleador no 
podrá superar el 10% (diez por ciento) del total de sus dependientes, salvo que estos no alcancen a la 
cifra de 10 (diez), en cuyo caso podrá contratarse, bajo esta modalidad, no más de un jubilado. 


Artículo 9”.- El salario mínimo del personal jubilado que se contrate bajo este régimen será el que 
corresponda a la categoría laboral de las tareas que realice. Sin perjuicio de ello, en caso de que el 
jubilado fuere contratado por el mismo empleador para quien trabajaba al momento de acogerse a la 
jubilación o para una empresa que integrare un mismo conjunto económico con aquel, no podrá 
percibir un salario inferior al que cobraba al momento de su egreso, prorrateado a la jornada que 
cumpla. 


El salario de dicho personal, en las condiciones previstas por los artículos 153 y siguientes de la Ley N 
16.713 de 3 de setiembre de 1995, modificativas y concordantes, estará gravado por las aportaciones 
al Fondo Nacional de Salud previstas por los artículos 61 y 66 de la Ley N* 18.211 de 5 de diciembre 
de 2007, y constituirá asignación computable y materia gravada por las contribuciones especiales de 
seguridad social de carácter jubilatorio, integramente para el régimen de solidaridad intergeneracional 
que administra el Banco de Previsión Social. 


Artículo 10.- La jornada máxima del jubilado contratado bajo el régimen de la presente ley, no podrá 
superar las seis horas diarias. 


Artículo 11.- El jubilado que se reintegre a la actividad de acuerdo a este régimen, deberá haber 
cesado en la actividad anterior y estar en goce de su jubilación con una anticipación no menor a seis 
meses. 


Artículo 12.- Durante el plazo de duración del contrato de un trabajador jubilado, y durante el período 
de sesenta días anteriores al contrato, no podrá despedirse ni suspenderse a otros trabajadores de la 
ocupación, oficio o categoría laboral correspondiente a su calificación profesional, salvo por razones 
disciplinarias. 


Las empresas que contraten jubilados en las condiciones previstas en la presente ley, deberán estar al 
día con los aportes a la seguridad social. 


Artículo 13.- Los servicios prestados bajo el régimen previsto en la presente ley, solo podrán dar lugar a 
la reliquidación o reforma de la jubilación una vez transcurridos dos años de actividad. 


En ningún caso, dicha reliquidación o reforma significará disminución de la asignación de pasividad que 
se hallaba percibiendo el jubilado. 


Artículo 14.- El jubilado que hubiere devenido beneficiario del Seguro Nacional de Salud en virtud de 
haber sido contratado al amparo de la presente ley, mantendrá aquella condición al finalizar la referida 
relación laboral, realizando las aportaciones correspondientes. 


Artículo 15.- Si la autorización para la contratación bajo este régimen, fuese revocada por el Poder 
Ejecutivo antes de la finalización del plazo contractual, las partes podrán rescindir el contrato por causa 
justificada sin responsabilidad. 


Artículo 16.- A los efectos de la evaluación del régimen previsto en la presente ley y de su seguimiento 
en cada sector de actividad, el Poder Ejecutivo contará con el asesoramiento de una comisión 
integrada por un representante del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, uno del Ministerio de 
Industria, Energía y Minería, uno del Ministerio de Economía y Finanzas, uno del Banco de Previsión 
Social, uno de la organización más representativa de trabajadores del correspondiente sector de 
actividad, uno de la organización más representativa de empleadores del mismo sector de actividad, y 
un representante de la organización más representativa de jubilados y pensionistas. 


Artículo 17.- El Poder Ejecutivo reglamentará las disposiciones de la presente ley en un plazo de 
noventa días siguientes a la fecha de su promulgación.” 


- Creo que el razonamiento va a ser el mismo que en el caso anterior; tenemos que estudiar 
el proyecto con detenimiento porque es largo, y será tratado en la próxima sesión. 


Léase el proyecto de ley presentado por el señor Senador Viera sobre el límite de edad en 
los llamados a empleos públicos. 


(Se lee:) 


“Artículo 1*.- Todo ciudadano puede ser llamado a empleos públicos (Constitución de la 
República, artículo 76). 


Artículo 2*.- En los llamados a empleos públicos no se admitirá el límite de edad como causal 
de exclusión de los ciudadanos convocados, salvo en los relativos a personal policial o militar que se 
regulen por normas especiales y para tareas ejecutivas. 


Artículo 3*.- La prohibición establecida en el artículo anterior regirá para todos los llamados a 
empleos públicos, incluyendo los efectuados por dependencias de los Poderes Ejecutivo, Legislativo o 
Judicial, Entes Autónomos, Servicios Descentralizados e Intendencias Municipales”. 


- En síntesis, en el Orden del Día tenemos estos tres proyectos de ley más el referido al 
reajuste de las prestaciones de la seguridad social que ya lo empezamos a analizar y solo resta hacer 
algunas consultas. 


Se levanta la sesión. 


(Así se hace. Es la hora 15 y 34 minutos) 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


